Приложение 1
к приказу начальника департамента образования администрации г. Перми

от _______ № _____________

Информация
о соответствии организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Перми 
требованиям нормативных документов в 2016-2017 учебном году. 
Организация питания в МОУ регламентируется статьей 37 Федерального закона 273-ФЗ «Об образовании в РФ» от 29.12.2012, СанПин 2.4.5.2409-08 от 23.07.2008 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (далее – СанПин 2.4.5.2409-08), Законом Пермской области от 09 сентября 1996 № 533-83 «О социальных гарантиях и мерах социальной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства» в редакции от 22 июня 2017, Решением Пермской городской Думы от 27.11.2007 № 280 «О предоставлении бесплатного питания отдельным категориям учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Перми», Порядком предоставления бесплатного питания отдельным категориям учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Перми, утвержденного постановлением администрации города Перми от 13.03.2013 № 139, Положением об организации питания в общеобразовательных учреждениях города Перми, утвержденного приказом начальника департамента образования от 18.08.2014 № СЭД-08-01-09-738 (далее – Положение), приказом начальника департамента образования от 07.10.2016 №СЭД-08-01-09-1319 «Об организации питания в 2016-2017 учебном году» (далее – приказ об организации питания) 

На основании Положения о департаменте образования ведомственный контроль за организацией питания осуществляется в двух формах: мониторинг организации питания в части обеспечения охвата горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений и проведение плановых и внеплановых проверок организации питания в части соблюдения МОУ требований нормативно-правовой базы организации питания.
В 2016-2017 учебном году в соответствии со своими полномочиями прокуратурой г. Перми совместно с Управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю проведены проверки соблюдения законности при организации питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях г. Перми. 
В результате проведенных контрольных мероприятий установлено следующее.
1. Результаты мониторинга организации питания.
1.1. Динамика основных показателей охвата горячим питанием:
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	Основные показатели организации питания учащихся
	2015-2016 учебный год
	2016-2017 учебный год

	
	1 полугодие

(%)
	1 полугодие

(%)
	1 полугодие

(%)
	2 полугодие (%)

	Количество учащихся, получающих горячее питание 
	81,4
	81,1
	81,8
	82,6



	На I ступени получают горячее питание
	85
	84
	86,6
	91

	На II ступени получают горячее питание
	75
	74,5
	74,9
	77,8



	На III ступени получают горячее питание
	72,9
	72,3
	75,1
	75


1.2. Соответствие охвата учащихся основным (горячим) питанием требованиям п.3.1.1 Положения.

В соответствии с п.3.1.1 Положения охват учащихся основным (горячим) питанием должен быть не менее 80% от общего контингента учащихся.
Охват горячим питанием соответствует первому критерию эффективности организации питания в МОУ:

	Район
	№ образовательных учреждений

	Д
	СОШ 25, 34, Мультипарк, 44, 55, 72, Дуплекс, 111, 120, 146, гимн.4, 10, 31, Мастерград 

	И
	СОШ 91, 100, 102, 107, 108, 109, 115, 122, 132, 136, 140 145,гимн.1, л.3, 4, 8

	К
	СОШ 1, 14, 27, 65, 70, 71, гимн.6, 8

	Л
	СОШ 2, 6, 7, 21, 28, 32, гимн.17, лиц.1

	М
	СОШ Точка, 48, 49, 50, 52, ШБиП, 114, 116, 118,127, 133, 135, гимн.2, 5, лиц.9, 10

	О
	СОШ 16, 37, 66, 79, 80,88, 104, 123, 153, гимн.3, лиц.5

	C
	СОШ 9, 12, 22, 36, 41, 60, 61, 76, 77, 81, 82, 93, 94, 99, 129, 134, гимн.33


Охват горячим питанием не соответствует первому критерию эффективности организации питания в МОУ (менее 80%):

	Район
	№ образовательных учреждений

	Д
	СОШ 59, ОСОШ 1

	И
	СОШ 3

	К
	СОШ 19, 63, 64, 73, 83, 87, 119

	Л
	гимн.11

	М
	СОШ 30, 47, 74, 112

	О
	СОШ 24, 45, 101, 131, ВСОШ 16

	C
	СОШ 10, 42, 96, 124, ВСОШ 5


2. В соответствии со своими полномочиями департаментом образования проведены проверки соответствия организации питания требованиям Положения, Порядка предоставления бесплатного питания, приказа об организации питания в 43 МОУ.
2.1. По результатам проверок установлено несоответствие локальной нормативной базы организации питания в МОУ Положению:

	пункты Положения
	Содержание нарушений
	МОУ

	п.2.2
	Положение об организации питания в ОУ не принято органом с участием представителей родительской общественности 
	СОШ 28, 123, лицей 5

	п.2.2
	Положение об организации питания в ОУ не соответствует Приложению 1 к положению 
	СОШ 14, 123, гимн.17

	п. 2.7.2
	Положение о бракеражной комиссии не соответствует приказу Министерства образования и науки от 06.06.2015 
№ СЭД-26-01-04-1153 
	СОШ 52, 94, 116, 118, гимн.7

	п.2.7.2
	Не утверждена программа производственного контроля 
	СОШ 14, 16, 37, 52, 63, 116, 123, ВСОШ 16

	п.2.7.2
	В программе производственного контроля не установлена ответственность сотрудников за осуществление отдельных направлений контроля (в качестве ответственного лица установлена «школа») 
	СОШ 27, 30, 70, ПКШ

	п.2.7.2
	Не назначен ответственный за формирование навыков и культуры здорового питания 
	СОШ 14, 22, 28, 63, 114, 123, гимн.17, лиц.5, 10, ПКШ

	п. 2.5.4
	Не утвержден состав и план работы общественной комиссии по контролю за организацией питания, включающей представителей родительской  и педагогической общественности
	СОШ 14, 16, 27, 37, 52, 63, 102, 114

	п.2.7.2
	Режим работы столовой не соответствует режиму работы учреждения – не организовано питание по субботам
	СОШ 47

	п. 2.7.2
	Режим работы МОУ не соответствует требованиям санитарного законодательства – отсутствуют или недостаточное количество перемен по 20 мин
	СОШ 37, 47, 94, 135, гимн.7, гимн.31

	п.14.6 СанПин 2.4.5.2409-08
	В состав бракеражной комиссии не включены представители организации общественного питания 
	СОШ 22, 60, 71, 114, Мастерград

	п.2.5.5
	На официальных сайтах в сети интернет размещены не все документы или документы размещены не в актуальной редакции 
	


2.2. Установлены следующие нарушения Порядка предоставления бесплатного питания:

	пункты Порядка
	Содержание нарушений 
	МОУ

	1.
	Допускается взимание доплаты до стоимости основного (горячего) питания с определенных действующим законодательством категорий учащихся, что нарушает требования решения ПГД от 27.11.2007 № 280 и закона Пермского края от 09.09.1996 № 533-83
	СОШ 22, 28, 47, 72, 82, 116, 123, лиц.5, гимн.1, гимн.7, гимн.17

	п.2.1
	Представлен не полный пакет документов на учащихся (отсутствуют заявления или установленные документы) 
	СОШ 123, гимн.3, 7

	Приложение № 1
	Форма заявлений не соответствует установленной 
	гимн.7

	п.2.5
	Приказы об организации бесплатного питания издаются с нарушением сроков – не позднее дня, следующего за днем подачи заявления 
	СОШ 28, 37, 52, 123, 131, гимн.3, 7, 31, 
лиц. 5

	п. 1.2 или п.3.4
	Установлено нецелевое использование бюджетных средств в результате неправомерного назначения бесплатного питания или несвоевременной отмены предоставления бесплатного питания
	СОШ 47, 72, 123, гимн.3, 7, лиц.5

	п.5.1.1
	Установлено несоответствие предоставленного питания требованиям СанПиН 2.4.5.2409-08 - ежедневные меню бесплатного питания не соответствуют примерному меню, согласованному Управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю по набору блюд или выходам
	СОШ 3, 14, 16, 22, 28, 30, 37, 47, 52, 60, 63, 70, 71, 76, 72, 82, 94, 102, 114, 116, 118, 123, 124, 133, 135, Мастерград, гимн.1, 3, 7, ВСОШ 16, лиц.5, 10


2.3. В результате анализа документов по осуществлению контроля за организацией питания установлены следующие нарушения:

	пункты нормативных документов
	Нарушения
	МОУ

	п.14.6 СанПиН 2.4.5.2409-08
	Не в полной мере исполняются обязанности членами бракеражной комиссии :
	

	
	блюда к раздаче разрешены только 1 или 2 членами бракеражной комиссии 
	СОШ 63, 71, 102, 133, ПКШ, гимн.3, ВСОШ 16

	
	не снимается бракераж во вторую смену или по субботам
	СОШ 22, 63, 114, 37, 133

	
	расписываются - разрешают к реализации весь комплекс, или весь день в целом, а не каждое блюдо в отдельности
	СОШ 14, 102, 118, 124, 131, гимн.7

	
	не снимается бракераж с блюд дополнительного питания 
	СОШ 3, 22, 27, 30, 63, 72, 82, 114, 124, 135, Точка, гимн.3, ВСОШ 16

	
	не контролируется выход порционных блюд, т.к. не разрешены к реализации блюда одинаковые по названию, но отличающиеся выходами
	СОШ 123, 116, 135, лиц.5, гимн.31

	
	расписываются в журнале формально, не сняв бракераж
	СОШ 30, 133, 136

	п.6.24, 6.22 СанПиН 2.4.5.2409-08
	Утверждены (подписаны) директором МОУ меню, не соответствующие требованиям по составу или выходу блюд
	СОШ 3, 14, 22, 27, 30, 28, 37, 47, 52, 63, 71, 76, 72, 82, 94, 102, 114, 116, 118, 124, 123, 133, 135, 136, Мастерград, гимн.3, 7, лиц.5, 10, ПКШ, ВСОШ 16

	п.2.5.3, 2.7.2 Положения
	Не в полной мере исполняется утвержденная программа производственного контроля:
	

	
	не контролируются отдельные направления, например закладка, регулярное прохождение курсов повышения квалификации и т.д.
	СОШ 3, 14, 22, 27, 28, 52, 60, 70, 71, 72, 82, СОШ 116, 118, 124, 131, Мастерград, гимн.7, 31, ПКШ, лиц.10

	
	нарушена установленная в программе периодичность проверок
	СОШ 14, 72, 82, 102, 118, 28, ВСОШ 16, гимн.3, лиц.10

	п. 4.7. приказа об организации питания
	В представленных актах (справках) по результатам проверок отсутствует фактическая информация о проверенных объектах, выводы об отсутствии нарушений не обоснованы
	1СОШ 6, 72, 47, 71, 30, 52, 114, Мастерград, гимн.3

	
	Отсутствует контроль устранения нарушений
	СОШ 63, 136, л.10

	п. 2.5.4 Положения
	Не организован общественный контроль за организацией питания, не представлены материалы по результатам контроля 
	СОШ 47, 52, 82, 123, лиц.5


В результате неэффективного осуществления контроля за организацией питания со стороны МОУ комиссией департамента образования в ходе проверок зафиксированы нарушения требований СанПиН 2.4.5.2409-08:
	пункты СанПиН 2.4.5.2409-08
	Содержание нарушений
	МОУ

	
	Требования к оборудованию, инвентарю, посуде и таре
	

	п. 4.12
	Используется посуда со сколами и трещинами, деформированная
	3, 37, 114, л.10, 114

	
	Требования к мытью посуды
	

	п. 5.4, 5.6.
	Нарушена инструкция по мытью посуды
	37, 123, Точка, л.10, 

	
	Требования к соблюдению рациона питания
	

	п. 6.13, 6.22
	Ежедневные меню не соответствуют примерному, согласованному Управлением РПН по Пермскому краю и руководителем МОУ по набору или выходу блюд


	3, 52, 27, 118, 94, 71, 133, 116, 14, 136, 123, 30, гимн.3, ПКШ, 22, гимн.7, 63, л. 10, 28, 135, 124, 82, 102, 76, 47, л.5

	п.6.8.
	В меню представлены только завтраки, что свидетельствует об отсутствии двухразового питания
	72, г.7

	таблица 3
приложения 4
	Меню 1 и 2 смены одинаково
	116, 136, Мастерград. 16, 70, 60, 71, 82, 28, 133, 37, 131, гимн.1

	
	Требования к приему, хранению и реализации продуктов
	

	п. 6.25, 6.26
	При приготовлении блюд используются продукты, запрещенные для реализации в организациях общественного питания МОУ (кура замороженная, мясные продукты со сроком реализации более 6 месяцев, молочные продукты, содержащие растительные жиры).
	14, 37, 22, 82, 102, 47, 136, 72,ВСОШ 16, л.10

	
	Не в полном объеме представлены сопроводительные документы, подтверждающие качество и безопасность полученных продуктов питания
	72, 116, 52, 124, 82, 37, 131, 63, 22, 114, 136, 123, л.5, гимн.7, ПКШ

	
	Маркировки не сохраняются до полной реализации продуктов.
	30, 124

	
	Организация обслуживания обучающихся
	

	п.7.2
	Отсутствуют или недостаточное количество перемен продолжительностью не менее 20 мин для отпуска горячего питания
	22, 47, 37, гимн.7, 31

	п.7.4.
	Дежурные учащиеся убирают остатки пищи с тарелок
	114, 72

	
	Требования к персоналу организации общественного питания в МОУ
	

	п.13.9, 13.10
	К работе допущены сотрудники своевременно не прошедшие медицинский осмотр или гигиеническое обучение 
	30, 22, 118, 124, гимн.31, л.10

	
	Осуществление контроля соблюдения санитарных правил
	

	п.14.6
	Бракераж снят только 1 или 2 членами бракеражной комиссии,
	102, ВСОШ 16, гимн.3, ПКШ

	
	Члены бракеражной комиссии расписываются за разрешение к реализации всего приема пищи или дня, а не каждого блюда в отдельности
	14, 124, 131, гимн.7, 

	
	Готовая продукция допущена к выдаче без снятия бракеража в 1 или во 2 смену или в субботу
	22, 114, 63, 133, 37, л.10

	
	Блюда дополнительного питания допущены к реализации без снятия бракеража
	30, точка, 27, 3, 63, 72, 124, 135, 82, ВСОШ 16, гимн.3

	п.14.7.
	В журнале здоровья отсутствует информация об отдельных сотрудниках, 

не проведен контроль здоровья в субботу
	л.10, гимн.31

114

	п.14.5.
	Журнал бракеража поступающего сырья и пищевых продуктов ведется с нарушениями: несвоевременно фиксируются поступающие продукты, не указаны сроки конечной реализации
	63, 72

	п.14.4., 6.4., 6.11
	Не представлены меню – раскладки, что не позволяет осуществлять контроль за соответствием приготовленных блюд технологическим картам.
Не представлены технологические карты на отдельные блюда по меню или технологические карты не соответствуют требованиям
	72, 82, 118, л.5

	п.14.10.
	Недостоверная информация представлена в журнале контроля температурного режима
	л.10

	п. 14.11
	Не оставлены суточные пробы на срок до 48 ч отдельных блюд основного меню и/или блюд дополнительного питания
	3, 47, точка, 30, гимн.3, 22, 27, 124, 114, л. 10, Мастерград

	
	Нарушены условия хранения суточных проб
	63, 131, л.10


По результатам проверок 13 руководителей привлечены к дисциплинарной ответственности за неисполнение пунктов 3.1, 3.8, 3.72 должностной инструкции руководителя (директора, заведующего) муниципального (автономного) образовательного учреждения, утвержденной приказом начальника департамента образования от 31 июля 2015 г. № СЭД-08-01-09-993, в части соблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, обеспечения неукоснительного выполнения правовых актов работодателя и обеспечения создания необходимых условий для организации питания, организации и контроля работы персонала по сохранению здоровья обучающихся.
3. Анализ результатов проверки прокуратурой города Перми соблюдения законности в части организации питания в МОУ города Перми.

В период с декабря 2016 г. по февраль 2017 г. прокуратурой города Перми совместно с управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю проведены проверки соблюдения законности в части организации питания в МОУ города Перми. Проанализировав информацию о выявленных нарушениях в разрезе 87 учреждений, поступившую в департамент образования из отделов прокуратуры Дзержинского, Индустриального, Кировского, Мотовилихинского и Свердловского районов г. Перми департаментом образования установлено, что в ходе проведения проверок зафиксированы нарушения 63 пунктов СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно – эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» и 19 пунктов СП 2.3.6.179-01 «Санитарно – эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья».

3.1. Наиболее часто фиксируемые нарушения:

	пункты СанПиН 2.4.5.2409-08
	Содержание нарушений
	количество МОУ, в которых зафиксировано нарушение

	
	Требования к оборудованию, инвентарю, посуде и таре
	

	п.3.4.
	Количество умывальников не соответствует требованию: 1 кран на 20 посадочных мест.

Отсутствуют или неисправны электрополотенца или одноразовые полотенца
	11

	п.4.3, 4.10 
	Отсутствует маркировка на оборудовании и/или инвентаре.

Отсутствует шкала измерения t на тепловом оборудовании, что приводит к нарушению технологии приготовления
	19

	п.4.12 
	Используется посуда со сколами и трещинами, деформированная
	16

	
	Требования к мытью посуды
	

	п.5.4, 5.6., п.5.7., 5.8.
	Отсутствует инструкция на моющее средство, используемое в МОУ.
В инструкции не содержится информация с указанием концентрации и объемов применяемых средств.
Отсутствует маркировка объемной вместимости моечных ванн.

При мытье используется губчатый материал.
	20

	
	Требования к соблюдению рациона питания
	

	п.6.13, 6.22
	Ежедневные меню не соответствуют примерному, согласованному Управлением РПН по Пермскому краю и руководителем МОУ.

Допускается повторение одинаковых блюд в последующие 2-3 дня.
	27

	п.6.31
	Ассортимент дополнительного питания не утвержден на 2016-2017 учебный год руководителем МОУ и не согласован Управлением РПН по Пермскому краю 
	6

	
	Требования к приему, хранению и реализации продуктов
	

	п.6.25,6.26
	При приготовлении блюд используются продукты, запрещенные для реализации в организациях общественного питания МОУ (кура замороженная, мясные продукты со сроком реализации более 6 месяцев, молочные продукты, содержащие растительные жиры,карамель).

Маркировки не сохраняются до полной реализации продуктов.

Нарушено товарное соседство: мясо и замороженные овощи и ягоды хранятся в одном холодильнике.
	16

	
	Организация обслуживания обучающихся
	

	п.7.2.
	Отсутствуют или недостаточное количество перемен продолжительностью не менее 20 мин для отпуска горячего питания
	28

	
	Требования к персоналу организации общественного питания в МОУ
	

	п.13.9, 13.10
	Сотрудниками пищеблока нарушены сроки прохождения медицинского осмотра, лабораторных исследований, проведения всех необходимых профилактических прививок против инфекционных заболеваний 
	27

	
	Осуществление контроля соблюдения санитарных правил
	

	п.14.1
	Руководитель МОУ не обеспечил полноту охвата обучающихся горячим питанием
	8

	п.14.6
	Бракераж снят только 1 или 2 членами бракеражной комиссии, 

не указано время снятия бракеража,

не снят бракераж с каждой партии приготовленных блюд.
	24

	п.14.11
	Нарушены условия хранения суточных проб (температура хранения ниже 20 или выше 60, неплотно закрыты крышки, объем пробы менее 100г).

Суточные пробы отобраны не в полном объеме (отсутствуют отдельные блюда основного меню, пробы блюд каждой партии, блюда меню дополнительного питания)
	37


3.2. В результате проверок установлено:

3.2.1. В МАОУ СОШ 3, 9, 115, С(к)ОШ 9, лицее 4, школе – интернате 85 нарушений не зафиксировано.

3.2.2. Менее 5 нарушений зафиксировано в МОУ:

	Район
	№ образовательных учреждений

	Д
	СОШ 25, 44, 55, 59, 111, 120, Мультипарк

	И
	СОШ 132, 136, 140, лицей 8

	К
	СОШ 1, 63, 83, гимназия 6, 8

	М
	СОШ 30, 47, 48, 49, 52, 114, 116, 118, 127, 133, 135, Точка, лицей 9, С(к)ОШ 54

	С
	СОШ 10, 12, 22, 36, 41, 60, 76, 81, 82, 94, 96, 124, 129, гимназия 33, лицей 2


3.2.3. От 5 до 9 нарушений зафиксировано в МОУ:

	Район
	№ образовательных учреждений

	Д
	СОШ 72, 146, Мастерград, гимназия 10, 31, С(к)ОШ 18

	И
	СОШ 91, 109

	К
	СОШ 19, 27, 64 (1), 65, 70, 87, 119

	М
	СОШ 50, 74, лицей 10

	О
	СОШ 37, ш –и 1

	С
	СОШ 42, 61, 93, 99, 134


3.2.4. От 9 и более нарушений в МОУ: СОШ 14, 64(2) (арендатор ООО «Школьное питание»), 34 (арендатор ООО «Комбинат детского питания».), 77 (арендатор ИП Кулинская Л.А.), 102 (арендатор ООО «Весна»), ШБиП (арендатор ИП Гребнева Е.Н.).
3.2.5. Отдельные нарушения требований СанПин 2.4.5.2409-08, зафиксированные в ходе проверок прокуратуры города Перми, были установлены ранее в ходе проверок департамента образования в МОУ 
СОШ 52, 114 в части приема и хранения продуктов питания, в СОШ 70, 71, 63 в части соблюдения рациона питания, в СОШ 22, гимназии 31 в части соответствия требованиям перемен для приема пищи, в СОШ 124 в части несоответствия требованиям сотрудников пищеблока.
Выводы:
1. В 2016 -2017 году показатели охвата горячим питанием выросли с 81,1% до 82,6%.
2. Работа по повышению охвата горячим питанием организована не эффективно, руководители следующих МОУ, в нарушение п.14.1 СанПиН 2.4.5.2409-08, не обеспечивают полноту охвата горячим питанием: 
	Район
	№ образовательных учреждений

	Д
	СОШ 59, ОСОШ 1

	И
	СОШ 3

	К
	СОШ 19, 63, 64, 73, 83, 87, 119

	Л
	гимн.11

	М
	СОШ 30, 47, 74, 112

	О
	СОШ 24, 45, 101, 131, ВСОШ 16

	С
	СОШ 10, 42, 96, 124, ВСОШ 5


4. В ходе проверок организации питания в МОУ в 2016-2017 учебном году установлено:

4.1. Локальная нормативная база организации питания в отдельных МОУ не в полной мере соответствует требованиям Положения.

4.2. Допускаются случаи несоблюдения Порядка предоставления бесплатного питания в части соответствия рациона бесплатного питания требованиям СанПиН 2.4.5.2409-08, соответствия стоимости предоставления бесплатного питания установленной нормативными документами.

4.3. В результате неэффективного осуществления контроля со стороны МОУ не исполняется п.2.4 Положения – соблюдение требований СанПиН 2.4.5.2409-08:
4.3.1. обязанности членов комиссий по контролю за организацией питания и ответственных за организацию питания в части проведения проверок в отдельных МОУ осуществляются формально, система контроля за организацией предоставления питания учащимся неэффективна и не позволяет предотвратить нарушения и (или) устранить ранее выявленные;
4.3.2. МОУ не применяются к арендатору меры ответственности, предусмотренные договором аренды с целевым назначением – организация питания за систематическое неисполнение условий договора.

5. Информация об организации питания, размещенная на официальных сайтах в сети Интернет всех проверенных МОУ не соответствует требованиям п.2.5.5 Положения или нормативные и распорядительные документы размещены не в актуальной редакции.
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